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Hauptausschuss

6. Sitzung (6ffentlich)

25. Oktober 2012

Dusseldorf — Haus des Landtags
10:30 Uhr bis 12:35 Uhr

Vorsitz:  Prof. Dr. Rainer Bovermann (SPD)

Protokoll: Simona Roel3gen

Verhandlungspunkte und Ergebnisse:

1 Gesetz Uber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes
Nordrhein-Westfalen fir das Haushaltsjahr 2012 (Haushaltsgesetz
2012) 5

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 16/300

Vorlagen 16/141, 16/155, 16/166 und 16/186

— abschliel3ende Beratung und Abstimmungen im Zustandigkeitsbereich
des Hauptausschusses: Einzelplan 01 — Landtag, Einzelplan 02 -
Ministerprasidentin, Einzelplan 07 Kapitel 07 070 — Landeszentrale fur
politische Bildung

Der Ausschuss nimmt den in seinem Zustandigkeitsbereich
liegenden Einzelplan 01 — Landtag — einstimmig an.

Der Ausschuss lehnt den Anderungsantrag der Fraktion
der Piraten zum Einzelplan 02 — Ministerprasidentin — mit
den Stimmen der Fraktionen von SPD, CDU und Griinen
gegen die Stimmen der Fraktion der Piraten bei Enthaltung
der Fraktion der FDP ab.
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Der Ausschuss nimmt den in seinem Zustandigkeits-
bereich liegenden Teil des Einzelplans 02 — Minister-
prasidentin — mit den Stimmen der Fraktionen von SPD und
Grunen gegen die Stimmen der Fraktionen von CDU und
FDP bei Enthaltung der Fraktion der Piraten an.

Der Ausschuss lehnt den Anderungsantrag der Fraktion
der Piraten zum Einzelplan 07 Kapitel 07 070 -
Landeszentrale fur politische Bildung — mit den Stimmen der
Fraktionen von SPD, CDU und Grinen gegen die Stimmen
der Fraktion der Piraten bei Enthaltung der Fraktion der FDP
ab.

Der Ausschuss nimmt das in seinem Zustandigkeits-
bereich liegende Kapitel 07 070 des Einzelplans 07 —
Landeszentrale fur politische Bildung — mit den Stimmen der
Fraktionen von SPD, CDU, Grinen und FDP bei Enthaltung
der Fraktion der Piraten an.

2 Gesetz zum Staatsvertrag zur Anderung des Staatsvertrages zum
Glucksspielwesen in Deutschland (Erster Gllcksspielanderungs-
staatsvertrag — Erster GIUAndStV) 8

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 16/17

Ausschussprotokoll 16/30 (6ffentliche Anhérung)

— abschliel3ende Beratung und Abstimmung

Der Ausschuss nimmt den Anderungsantrag der Frak-
tionen von SPD und Grunen bezogen auf Art. 1 mit den
Stimmen der Fraktionen von SPD, CDU, Grinen und Piraten
gegen die Stimmen der Fraktion der FDP an.

Der Ausschuss nimmt Art. 1 des Gesetzentwurfs der
Landesregierung — Bekanntmachung des Ersten Staats-
vertrages zur Anderung des Staatsvertrages zum Gliicks-
spielwesen in Deutschland — in der zuvor geadnderten
Fassung mit den Stimmen der Fraktionen von SPD, CDU
und Grunen gegen die Stimmen der Fraktion der Piraten bei
Enthaltung der Fraktion der FDP an.
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Der Ausschuss lehnt den Anderungsantrag der Fraktion
der CDU - Art. 2 — mit den Stimmen der Fraktionen von
SPD und Grinen gegen die Stimmen der Fraktionen von
CDU, FDP und Piraten ab.

Der Ausschuss nimmt den Anderungsantrag der Frak-
tionen von SPD und Grinen bezogen auf Art. 2 mit den
Stimmen der Fraktionen von SPD und Grinen gegen die
Stimmen der Fraktionen von CDU, FDP und Piraten an.

Der Ausschuss nimmt Art. 2 des Gesetzentwurfs der
Landesregierung — Gesetz zur Ausfihrung des Ersten
Glucksspielanderungsstaatsvertrages  (Ausfluihrungsgesetz
NRW Erster Glucksspielanderungsstaatsvertrag — AG
GluAndStY NRW) — in der zuvor geanderten Fassung mit
den Stimmen der Fraktionen von SPD und Griinen gegen die
Stimmen der Fraktionen von CDU, FDP und Piraten an.

Der Ausschuss nimmt den Anderungsantrag der Frak-
tionen von SPD und Grinen bezogen auf Art. 3 mit den
Stimmen der Fraktionen von SPD und Grinen gegen die
Stimmen der Fraktionen von CDU und Piraten bei Enthaltung
der Fraktion der FDP an.

Der Ausschuss nimmt Art. 3 des Gesetzentwurfs der
Landesregierung — Gesetz uber die Zulassung offentlicher
Spielbanken im Land Nordrhein-Westfalen (Spielbankgesetz
NRW — SpielbG NRW) — in der zuvor geanderten Fassung
mit den Stimmen der Fraktionen von SPD, CDU Grinen und
FDP bei Enthaltung der Fraktion der Piraten an.

Der Ausschuss nimmt den Anderungsantrag der Frak-
tionen von SPD und Griunen bezogen auf Art. 4 ein-
stimmig an.

Der Ausschuss nimmt Art. 4 des Gesetzentwurfs der
Landesregierung — Inkrafttreten — in der zuvor geanderten
Fassung einstimmig an.

In der Gesamtabstimmung nimmt der Ausschuss den
Gesetzentwurf der Landesregierung Drucksache 16/17 in
der zuvor geanderten Fassung mit den Stimmen der
Fraktionen von SPD und Grinen gegen die Stimmen der
Fraktionen von CDU und Piraten bei Enthaltung der Fraktion
der FDP an.
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3  Verfassungsschutzbericht des Landes Nordrhein-Westfalen, Jahres-
bericht 2011 14

Vorlage 16/36

In Verbindung mit:

Bericht der Landesregierung uber Maflnahmen zur Extremismus-
pravention in Nordrhein-Westfalen

Vorlage 16/241

— Vorstellung und Erérterung mit dem Leiter des Verfassungsschutzes
des Landes Nordrhein-Westfalen, Herrn Burkhard Freier

Dem ausfihrlichen Vortrag des neuen Leiters des Verfas-
sungsschutzes Nordrhein-Westfalen, Herrn Freier, schliel3t
sich eine lange Diskussion an.

4 Modernes Regieren im digitalen Zeitalter — Open Government
Strategie fur Nordrhein-Westfalen vorantreiben! 31
Antrag

der Fraktion der SPD und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 16/811

Der mitberatende Hauptausschuss kommt Uberein, sich an
der vom federfihrenden Innenausschuss fur den 6. Dezem-
ber 2012, 10:30 Uhr geplanten offentlichen Anhérung zu
diesem Antrag nachrichtlich zu beteiligen. Die Zahl der
Sachverstandigen ist auf zehn festgelegt.

5 Verschiedenes 32
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2 Gesetz zum Staatsvertrag zur Anderung des Staatsvertrages zum Gliicks-
spielwesen in Deutschland (Erster Glucksspielanderungsstaatsvertrag —
Erster GIUGANdStV)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 16/17

Ausschussprotokoll 16/30 (6ffentliche Anhérung)

— abschlieliende Beratung und Abstimmung

Vorsitzender Prof. Dr. Rainer Bovermann weist auf die Vereinbarung hin, in der
laufenden Sitzung sowohl die Auswertung der 6ffentlichen Anhérung zum vorliegen-
den Gesetzentwurf vorzunehmen als auch abschliel3end zu beraten — auch Uber die
vorliegenden Anderungsantrage — und iber die Beschlussempfehlung an das Ple-
num abzustimmen.

Aus Zeitgrinden verzichteten der Ausschuss fur Arbeit, Gesundheit und Soziales, mit
welchem der federfihrende Hauptausschuss die Anhdrung gemeinsam durchgefihrt
habe, sowie der Ausschuss fliir Kommunalpolitik und der Haushalts- und Finanzaus-
schuss auf die Abgabe eines Votums.

Auswertung der 6ffentlichen Anhérung
(Keine Wortmeldungen)

AbschlieBende Beratung und Abstimmung

Vorsitzender Prof. Dr. Rainer Bovermann weist auf zwei Anderungsantrage hin:
den Anderungsantrag der Fraktion der CDU zu Art. 2 des Gesetzentwurfs der Lan-
desregierung Drucksache 16/17 sowie den Anderungsantrag der Fraktion der SPD
und der Fraktion der Grinen zu allen Artikeln des Gesetzentwurfs der Landesregie-
rung Drucksache 16/17 (siehe Beschlussempfehlung Drucksache 16/1245).

Seine Fraktion stimme der Zielrichtung des Gliicksspielstaatsvertrages grundsatzlich
zu, betont Oliver Wittke (CDU), halte den Entwurf der Landesregierung fur das Aus-
fuhrungsgesetz allerdings nicht fur realitditsnah. Das Land Nordrhein-Westfalen sei
mit seinen landlichen Regionen und seinen Grol3stadten zutiefst heterogen. Aus die-
sem Grunde musse den Kommunen die Freiheit eingeraumt werden, innerhalb der
Grenzen des Gliicksspielstaatsvertrages und des Ausfihrungsgesetzes eigene Ent-
scheidungen treffen zu kénnen.

Ziffer 1 des Anderungsantrags der CDU-Fraktion sehe vor, den Kommunen die Mog-
lichkeit zu geben, die vorgesehene Sperrzeit weiter einzugrenzen, sich dabei aber an
die festgelegte Mindestschliel3zeit zu halten.
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Bei der Ziffer 2 des CDU-Anderungsantrags handele es sich um eine aus der Anho-
rung gezogene Konsequenz.

Er wolle an dieser Stelle nicht noch einmal die Debatte dartber erdffnen, ob Grol3-
spielhallen eine hohere Qualitat hatten und eine verstarkte Suchtpravention ermdg-
lichten als Spielhallen kleineren Formates, so Wittke. Bekanntlich hatten die hessi-
schen Grinen gefordert, kiinftig nur noch Grof3spielhallen zu erlauben und kleine
Spielhallen zu verbieten. Nordrhein-Westfalen gehe in die entgegengesetzte Rich-
tung.

Die Vertreter der kommunalen Spitzenverbdnde rechneten mit einer Klagewelle,
wenn den GrofRspielhallen eine Ubergangsfrist von lediglich fiinf Jahren eingeraumt
werde und es dadurch zu unbilligen Hartefallen komme. Die CDU-Fraktion wolle ver-
hindern, dass auf die nordrhein-westfalischen Kommunen eine solche Klagewelle zu-
rolle, und beantrage daher, die entsprechenden Regelungen groRRzlugiger zu gestal-
ten. Zwar sollten keine weiteren Grof3spielhallen mehr erdffnet werden durfen, im
Sinne von Rechtssicherheit und zur Vermeidung rickwirkender Verbdserung sei aber
mehr Flexibilitdt geboten, wenn die Betreiber Verpflichtungen eingegangen seien und
Investitionen getatigt hatten.

Er beantrage bereits an dieser Stelle die getrennte Abstimmung zu den vier Artikeln
des Gesetzentwurfs, so der Abgeordnete, um die unterschiedlichen Auffassungen
deutlich machen zu kénnen, sollte dem Anderungsantrag der CDU-Fraktion nicht ge-
folgt werden.

Markus Téns (SPD) auflert sich zundchst zum Glicksspielstaatsvertrag und zum
Ausflhrungsgesetz:

Die SPD-Fraktion danke allen anderen Fraktionen sehr herzlich dafir, trotz der kom-
plexen Zusammenhange ein gestrafftes und verninftiges Beratungsverfahren im
Ausschuss und im Plenum ermd@glicht zu haben.

Der Glucksspielstaatsvertrag sei gut ausgehandelt und werde am Ende sicher von al-
len 16 Bundeslandern angenommen. Auch das Ausfihrungsgesetz NRW gehe in die
richtige Richtung, wenngleich die Koalitionsfraktionen gemafl Struck’schem Gesetz,
wonach kein Gesetz ein Parlament so verlasse, wie es hineingegangen sei, noch ei-
nige Veranderungen vornehmen wollten.

Grundsatzlich begriuf3t werde der Tenor des Staatsvertrages, namlich der Schutz vor
Spielsucht und die Kanalisierung. Allerdings gelte es zu bedenken, dass die Angebo-
te von Spielen aulRerhalb der Bundesrepublik Deutschland auch langerfristig proble-
matisch seien. Der Staatsvertrag biete jedoch gute Voraussetzungen, auf diesem
Feld ordnungspolitisch tatig zu werden.

Zum Anderungsantrag der CDU-Fraktion merkt der Abgeordnete Folgendes an:

Das Ausfuhrungsgesetz regele die Festlegung der Sperrzeit vollkommen korrekt und
ausreichend. Einer Aufweichung kénne die SPD-Fraktion nicht zustimmen.

Eine Aufweichung der Ubergangsklausel sei ebenfalls nicht notwendig. Art. 29 Abs. 4
des Ersten Glicksspielanderungsstaatsvertrages enthalte eine Hartefallklausel, die
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den Kommunen die Freiheit gebe, von der im Raum stehenden fiinfijahrigen Uber-
gangsfrist abzuweichen. Dies durfe jedoch nicht aus Daffke geschehen, sondern sei
sachgerecht zu begrinden.

Im Ubrigen werde die vorgesehene Evaluierung etwaigen Anderungsbedarf aufzei-
gen.

Zum Anderungsantrag der Fraktionen von SPD und Griinen fuihrt Markus Téns aus:

Der groRte Teil des umfangreichen Anderungsantrags der Koalitionsfraktionen be-
ziehe sich auf Anderungen redaktioneller Art. Beispielsweise sollte Nordrhein-
Westfalen in seinem Ausfiihrungsgesetz orientiert an den Regelungen aller anderen
Bundeslander der Einfachheit halber eine Umbenennung des Gliicksspielanderungs-
staatsvertrages in Glucksspielstaatsvertrag vornehmen.

Einige Anderungsvorschlage zielten darauf ab, Aspekte des Staatsvertrages beson-
ders hervorzuheben.

Entsprechend dem Tenor des Staatsvertrages, die Glicksspielsucht und das Ange-
bot von stichtigmachenden Spielen moéglichst einzudammen, und in Anbetracht der
Anhorungsergebnisse sprachen sich die Koalitionsfraktionen dafir aus, die Ab-
standsregelung bei Spielhallen zu andern und einen Mindestabstand von 350 m statt
250 m vorzusehen.

Ein weiterer auch von der Offentlichkeit wahrgenommener Aspekt betreffe das Spiel-
bankgesetz. Mit Blick auf den Kanalisierungsauftrag sollte die Anzahl an Standorten
fur Spielbanken von vier auf funf erhéht werden. Die diesbezigliche Entscheidung
misse allerdings sachgerecht und wirtschatftlich sein.

Daruiber hinaus enthalte der Anderungsantrag einen Vorschlag zur Anderung der
Abgabenordnung.

Die Koalitionsfraktionen hofften auf Zustimmung zu ihrem Anderungsantrag und
stimmten der von der CDU-Fraktion beantragten Einzelabstimmung gerne zu.

Mehrdad Mostofizadeh (GRUNE) schlieft sich der von Markus Téns vorgenomme-
nen Bewertung des CDU-Anderungsantrags an und erganzt, eine Verlangerung der
Ubergangsfrist wiirde nicht fiir mehr Rechtssicherheit sorgen und ware juristisch so-
gar eher schwieriger zu handhaben, wenn sie nah an die Gesamtlaufzeit des Staats-
vertrages heranreichte. Schwierigkeiten werde es sicher auch bei der Auswahl der zu
schlieRenden Standorte geben.

Der in Rede stehende Staatsvertrag stelle angesichts der bundesweiten Diskussion
zu diesem Thema einen Kompromiss auf hohem Niveau dar. Die der Koalition be-
sonders wichtigen Themen ,Spielerschutz®, ,Kanalisierung“ und ,Beibehaltung des
Monopols* wirden im Ausflihrungsgesetz konsequent umgesetzt. Mit den bereits be-
schriebenen notwendigen Klarstellungen kénne die Fraktion der Griinen dem vorlie-
genden Gesetzentwurf zustimmen.
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Angesichts der in Klrze stattfindenden Plenardebatte zu diesem Thema verzichte er
an dieser Stelle auf die ausfuhrliche Darlegung von Argumenten, so Christof Ra-
sche (FDP). Nach Auffassung seiner Fraktion fihrten Gberzogene Regelungen oder
zu enge Grenzen am eigentlichen Ziel vorbei. Dies begrinde die Unterstitzung des
CDU-Antrags und die Ablehnung des Antrags von SPD und Grlinen.

In ihrer nachsten Fraktionssitzung werde die FDP Uber die dann neuen Inhalte des
Artikelgesetzes beraten und abschlieRend das Abstimmungsverhalten im Plenum
festlegen. Aus diesem Grund enthalte sie sich bei der Gesamtabstimmung im Aus-
schuss.

Als Neulinge im Parlament hatten die Abgeordneten seiner Fraktion nach wie vor ei-
ne recht laienhafte Sicht auf Gesetzgebungsverfahren, fihrt Michele Marsching
(PIRATEN) aus. Man meine immer noch, Dinge verédndern zu kbnnen, wenn man nur
lange und gut genug argumentiere.

Die vorgesehene Hartefallklausel bestrafe diejenigen, die gut wirtschafteten und ihre
Investitionen innerhalb der Finfjahresfrist refinanzierten, und belohne diejenigen, die
sich selber schlechtrechneten und vielleicht schlecht wirtschafteten. Es stelle sich die
Frage, wie Spielerschutz und Jugendschutz am besten sichergestellt werden kdnn-
ten. Sicher werde auch die von den Koalitionsfraktionen beantragte Erh6hung des
Mindestabstandes von 250 auf 350 m keinen Spieler vom Besuch einer Spielhalle
abhalten.

Die Piraten-Fraktion stelle keinen Anderungsantrag, stimme dem Anderungsantrag
der Fraktion der CDU zu, da sie Uberzogene, nicht an die Realitat angepasste Rege-
lungen ebenfalls ablehne, und lehne aus dem gleichen Grund den Anderungsantrag
der Fraktion der SPD und der Fraktion Bundnis 90/Die Grinen ab. Bedauerlicher-
weise sei nach der Anhorung der Dialog nicht gesucht worden, so der Redner. Auch
die angekindigte Auswertung der Anhdrung habe er nicht wahrgenommen.

Dies sei die Stunde der Opposition, wirft Mehrdad Mostofizadeh (GRUNE) ein.
Wenn sich die Opposition verweigere, sei nicht die Regierung schuld.

Vorsitzender Prof. Dr. Rainer Bovermann eréffnet sodann die Abstimmungen.

Der Ausschuss nimmt den Anderungsantrag der Frakti-
onen von SPD und Grinen bezogen auf Art. 1 mit den
Stimmen der Fraktionen von SPD, CDU, Grinen und Piraten
gegen die Stimmen der Fraktion der FDP an.

Der Ausschuss nimmt Art. 1 des Gesetzentwurfs der
Landesregierung — Bekanntmachung des Ersten Staatsver-
trages zur Anderung des Staatsvertrages zum Gliicksspiel-
wesen in Deutschland — in der zuvor geanderten Fassung
mit den Stimmen der Fraktionen von SPD, CDU und Griinen
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gegen die Stimmen der Fraktion der Piraten bei Enthaltung
der Fraktion der FDP an.

Der Ausschuss lehnt den Anderungsantrag der Fraktion
der CDU — Art. 2 — mit den Stimmen der Fraktionen von
SPD und Grinen gegen die Stimmen der Fraktionen von
CDU, FDP und Piraten ab.

Der Ausschuss nimmt den Anderungsantrag der Frakti-
onen von SPD und Grinen bezogen auf Art. 2 mit den
Stimmen der Fraktionen von SPD und Grlnen gegen die
Stimmen der Fraktionen von CDU, FDP und Piraten an.

Der Ausschuss nimmt Art. 2 des Gesetzentwurfs der
Landesregierung — Gesetz zur Ausfihrung des Ersten
Glucksspielanderungsstaatsvertrages  (Ausfluihrungsgesetz
NRW Erster Glucksspielanderungsstaatsvertrag — AG
GluAndStY NRW) — in der zuvor geanderten Fassung mit
den Stimmen der Fraktionen von SPD und Griinen gegen die
Stimmen der Fraktionen von CDU, FDP und Piraten an.

Der Ausschuss nimmt den Anderungsantrag der Frakti-
onen von SPD und Grinen bezogen auf Art. 3 mit den
Stimmen der Fraktionen von SPD und Grinen gegen die
Stimmen der Fraktionen von CDU und Piraten bei Enthaltung
der Fraktion der FDP an.

Der Ausschuss nimmt Art. 3 des Gesetzentwurfs der
Landesregierung — Gesetz Uber die Zulassung o6ffentlicher
Spielbanken im Land Nordrhein-Westfalen (Spielbankgesetz
NRW — SpielbG NRW) — in der zuvor geanderten Fassung
mit den Stimmen der Fraktionen von SPD, CDU Griinen und
FDP bei Enthaltung der Fraktion der Piraten an.

Der Ausschuss nimmt den Anderungsantrag der Frakti-
onen von SPD und Griinen bezogen auf Art. 4 einstimmig
an.

Der Ausschuss nimmt Art. 4 des Gesetzentwurfs der
Landesregierung — Inkrafttreten — in der zuvor geénderten
Fassung einstimmig an.
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In der Gesamtabstimmung nimmt der Ausschuss den
Gesetzentwurf der Landesregierung Drucksache 16/17 in
der zuvor gednderten Fassung mit den Stimmen der Frak-
tionen von SPD und Grinen gegen die Stimmen der Fraktio-
nen von CDU und Piraten bei Enthaltung der Fraktion der
FDP an.

Dem Plenum werde damit empfohlen, den vorliegenden Gesetzentwurf der Landes-
regierung Drucksache 16/17 in der zuvor geanderten Fassung anzunehmen, halt
Vorsitzender Prof. Dr. Rainer Bovermann fest.
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